ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secralarfa Distrital

Ambiente
RESOLUCION NG £ 37 4 9

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decreteo Distrital 561 det 29 de diciembre
de 2008, |2 Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y '

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que, PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA., con NIT No. 900073116-3
representada legalmente por NUBIA VARGAS GUTIERREZ, quien se
identifica con la C.C. No. 20.753.898, ubicada en la calle 64 No. 93-80
(nomenclatura actual) barrio Los Alamos, Localidad de Engativa, tiene como
actividad industriai el Beneficio de aves de corral y viene desarrollandola al
desde el ano 1998.

Que como antecedentes sobre la actividad industrial productiva que se
desarrolla desde et afio 1998 en el predio arriba déterminado, se tiene gue ha
sido siempre la misma pero bajo distinta razon social, de tal suerte que en
principic se cenomind PROCESADORA DE AVES SANTA HELENA luego
EMPOLLACOL S.A. y finalmente PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA.
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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Que en razdn al permanente incumplimiento de las normas ambientales que
una y otra empresa han venido ejerciendo, se encuentra dentro del expediente
DM-05-98-183/1998 numerascs requerimientos soportados con sus respectivos
conceptos teécnicos a la empresa mencionada, dirigidos a lograr gue cesen de
manera definitiva por parte de la empresa las actividades productivas que
generan vertimientos de tipo industrial que afectan de manera directa el medio
ambiente, y contravienen lo dispuesto en la Resolucidn 1074 de 1997,

Que todas las acciones emprendidas por parte del Departamento Técnico
Administrativo del medio Ambiente — DAMA-, ahora la Secretaria Distrital de
Ambiente dirigidas a que se cumpla la norma ambiental, han sido infructuosas,
dejando la sensacidén de una injustificada difacion en las obligaciones que cada
empresa tenia pues una y otra, incluyendo la que actualmente opera, no han
hecho otra cosa que dilatar en el tiempo el cumplimiento de las mismas bajo el
pretexto de un cambio de razén social ignorando (o pretendiendo hacerlo) que
tal y como se consigna el C. T. No. 01773 del 31 de enerc de 2008, “los
aspectos técnicos requeridos igual le aplican ya gue independientemente de [a
vinculacion o no con otra razon social, la empresa PROSERVICIOS SANTA
HELENA LTDA. ha venido desarroilando actividades productivas que generan
vertimientos de tipo industrial y por o cual debe cumplir con lo establecido en
la Resolucion No.- 1074 de 1997",

Que el 11 de Julio de 2006, la Subdireccion Ambiental Sectorial, mediante |
Requerimiento No. SAS-19641 solicitd a PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA,
realizar el trdmite del permiso de vertimientos asi como otros requerimientos
técnicos, advirtiéndose que por un error de tipo mecanografico, dicho
requerimiento se dirigid equivocadamente a AVICOLA EMPOLLACOL S.A. yno a
PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA., lo cual es advertido inmediatamente
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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

por el industrial y asi lo hace saber mediante radicado 2006ER33666 del
28/07/2006. _

Que el 21/08/07 la Direccion Legal Ambiental con base en el C,T. No. 5068 del
05/06/2006 expidid el Reguerimiento No. 24908 mediante el cual solicito al
industrial PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA. que tramite el permiso de
vertimientos y remitiera otra informacidn solicitada, para lo cual se le otorgd un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, en desarrollo de la visita de inspeccién a las instalaciones de la empresa
PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA., el dia 15 de enero de 2008, por parte
de la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua - Grupo de Vertimientos ~
Sector Agroalimentario, con el fin de realizar actividades de seguimiento y
verificar el estado ambiental del procesc productivo de la misma, se emitio el
Concepto Técnico No. 1773 del 31/01/2008 mediante el cual se pudo
astablecer que la empresa ha venido incumpliendo la normatividad ambiental
vigente, gue ha hecho casc omiso al requerimiento hecho mediante radicado
2006FR33666 del 28 de julio de 2006 y continua con |a descarga de residuo
liquido en el espacio publico.

Por lo anterior, se concluyd que el industrial debera dar cumplimiento a las
obligaciones que se puntualizan en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.
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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER ANMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Analizados los aspectos técnicos y juridicos corsagrados dentro de la presente

‘actuacidn, se observa que el establecimiento de comercio denominado
PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA. “/ncumple con la normatividad
ambiental vigente en materia de vertimientos por cuanto continua haciendo el
vertido de los residuos liquides provenientes de su industria a /a red de
alcantariflado publico.

Que aungue en el Requerimiento 2007ER24908 del 27 de agosto de 2007 en
forma eguivocada se indicd que EMPOLLACOL $.A. cambié su razén social por
la de PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA., asi como tambien que la empresa
se denomind antes PROCESADORA DE AVES SANTA HELENA — AVICOLA, los
aspectos técnicos requeridos igual aplican ya que independientemente - de la
vinculacién ¢ no con otra razén social, la empresa PROSERVICIOS SANTA
HELENA ha venido desarrollando las mismas actividades productivas que
generan vertimientos de tipo industrial por lo cual debe cumplir con lo
establecido en la resolucidn 1074 de 1997 vy se procederd a aclarar este
aspecto en la parte resolutiva de esta providencia. :

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital, cuenta con la
facultad legal para iniciar investigacion ambiental y formular cargos a los
diferertes establecimientos, con el proposito de verificar el cumplimiento de las
normas ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, y asi, mitigar el
impacto que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un
particular.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de
1984, esta entidad, mediante la presente resolucion, estima pertinente
formular pliego de cargos contra el establecimiento de comercio denominado
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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA., por los presuntos hechos “arriba
mencionados, para que a su turng, la empresa presente los correspondientes
descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes
y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental
para la toma de la correspondiente decisidn, dentro de las funciones de las
cuales esta investida.

De acuerdo con el centenido y alcance de las normas citadas, es preciso
sefialar la importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en
los analisis propios al cumplimiento de las obligaciones legales de caracter
ambiental y en la interpretacién arménica de los mandatos constitucionales
sobre el tema, por tanto se citaran apartes de la Sentencia T-536 del 23 de
septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisidn Corte Constitucional, con
ponencia del Dr. Simon Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema
ambiental y el alcance del mismo a partir cde la interpretacion de la
Constitucidn Politica: ' '

“Sintesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente centra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mas
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a |2 vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, fa salud se encuentra ligada
al medio ambiente que le rodea y gue dependiendo de las condiciones que
éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los
pueblos, garantizdndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de
contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio
ambiente v [a vida, gue pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer
unos correctivos.”
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DEBOGOTAD.C.
Secretzria Distrital
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RESOLUCIONNG.> 3T 4 8

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacidon y el entorno
ambiental, y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales
y colectivos sobre el medio ambiente, esta Secretaria en la parte resolutiva del
presente acto administrativo abrird investigacion por la conducta en que ha
incurrido el establecimiento de comercio denominade PROSERVICIOS
SANTA HELENA LTDA., de igual forma realizard formulacién de cargos
contra el mismo, con el propésito de investigar y determinar su
responsabilidad sobre el incumpliendo de fa resolucién 1074 de 1997. -

Que el articulo 79 de nuestrc ordenamiento constitucional, determina:
“Todas las persenas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)"

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

“(...) Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”,

Que el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984, establece que las personas
naturales o jurigicas que dispongan residuos liquidos, deberdn cumplir con las
normas de vertimiento y obtener el correspondiente permise establecido en el
articulo 112 de la misma norma.

Que el articulo 196 del Decreto 1594 de 1984 indica que una vez aplicada una -
medida de seguridad, se procedera inmediatamente a iniciar el procedimiento
sancionatorio, '

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 202 dispone que
conocido el hecho o recibida la denuncia ¢ €l aviso, la autoridad ambiental
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DE BOGOTAD.C.
Secrataria Distrital

Ambiente
RESOLUCION NG * 3T 4 9

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

debe ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las
omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que el articule 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los
hechos u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren
necesarias, tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratoric,
mediciones, pruebas quimicas o de otra indole.

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en
conocimiento del presunto infractor los cargos gue se le formulen. El presunto
infractor podra conocer y examinar el expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, estipula:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién, el
presunto infracter, directamente o por medio de apoderado, podra presentar
sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran de cargo de quien las solicite.”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de
2006, la Ley 99 del 22 de 1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junioc 1984,
esta Direccidn tiene competencia para proferir la presente providencia en
virtud de la delegacion conferida mediante la Resolucion 0110 del 31 de enero
de 2007 articulo primero literal a, en la que se delegd a esta, la competencia
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGQ DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

para iniciar investigaciones de caracter sancionatorio y realizar la formulacion
de cargos.

En consecuencia:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Abrir investigacién Administrativa Sancionatoria de
caracter ambiental en contra del establecimiento de comercio denominado
PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA., con NIT No. 900073116-3
representada legalmente por NUBIA VARGAS GUTIERREZ, quien se identifica
con la C.C. No. 20.753.898, o quien haga sus veces, ubicado en la calle 64 No.
93-80 (nomenclatura actual) barrio Los Alamoes, Localidad de Engativa, de esta
ciudad por cuanto con su conducta omisiva, ha faltado al cumplimiento de fas
disposiciones legales de las resoluciones 1074 de 1997 y 1596 de 2001,

ARTICULO SEGUNDO: Formular a la sefiora NUBIA VARGAS GUTIERREZ,
quien se identifica con fa C.C. No. 20.753.898, o quien haga sus veces en su
condicién de Representante Legal del establecimiento de comercio denominado
PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA., con NIT No. 900073116-3, de acuerdo
con las razones expuestas en la parte mctiva de la presente resolucion, el
siguiente pliego de cargos: '

Cargo Unico: Presuntamente descargar agua residual de su proceso
productivo a la red de alcantarillado de la ciudad, sin realizar el tratamiento y
control para asegurar el cumplimiento en cuando a los valores permisibles, sin
el respectivo permiso, infringiendo presuntamente con ésta conducta los
articulos 1y 2 de la Resolucién DAMA 1074 de 1997,
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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO TERCERO: Aclarar que aunque en el Requerimiento
2007ER24908 del 27 de agosto de 2007 en forma equivocada se indicd que
EMPOLLACOL S.A. cambidé su razon social por la de PROSERVICIOS SANTA
HELENA LTDA., asi como también que la empresa se denominé antes
PROCESADORA DE AVES SANTA HELENA — AVICOLA, los aspectos técnicos
requeridos igual aplican ya que independientemente de la vinculacion o no con
otra razén social, la empresa PROSERVICIOS SANTA HELENA ha venido
desarroliando las mismas actividades productivas que generan vertimientos de
tipo industrial por lo cual debe cumplir con lo establecido en la resolucién 1074
de 1997.

ARTICULO CUARTO: La sefiora NUBIA VARGAS GUTIERREZ, o quien haga
sus veces en su condicion de Representante Legal del establecimiento de
comercio denominado PROSERVICIOS SANTA HELENA LTDA., dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto
Administrativo, por medio de su representante legal o del apoderado
debidamente constituido, podra presentar los respectivos descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes, de acuerdo con io establecido en el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984,

PARAGRAFO E| expediente DM 05-98-183/1998, estard a disposicion de la
interesada en el archivo de expedientes de ésta entidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29 del Cédigo Contencioso Administrativo y 205 del
Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la senora a la senora
NUBIA VARGAS GUTIERREZ, quien se identifica con la C.C. No. 20.753.898, o
quien haga sus veces en su condicion de Representante Legal del
BOG ™
Cra. B No. 14-98 Pisos 2°, 5% 8° 7%y 9°Bloque'A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condeminio 806G oOT &

PBX. 444 1030 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA. D.C. - Colombia POSITIVA
www.secretariadeambiente.gov.co




ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C.
Senralaria Oistrital : !

Ambiente
RESOLUCION N!B’u 37409

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERM!NACIONES”

establecimiento de comercio denomlnado PROSERVICIOS SANTA HELENA
LTDA., con NIT No. 900073116-3 ubicado en la ubicada en la calle 64 No. 93-
80 (nomenclatura actual) barrio Los Alamos Localldad de Engativa de ésta
ciudad.

|
[}

ARTICULO SEXTO: Requerir a la representante legal de PROSERVICIOS
SANTA HELENA LTDA., NUBIA VARGAS GUTIERREZ o quien haga sus veces,
para que en el termmo de treinta (30) dias calendario de cumplimiento a lo
solicitado en el C.T. No. 01773 del 31 de enerc de 2008 y que corresponde a
lo siguiente:; :

“1. VERTIMIENTOS:

Suspender de forma inmediata actividades de lavado de canastas en areas
donde no se asegura gue los vertimientos se conduzcan al sistema de
tratamiento antes de ser vertidos a la red. de alcantarillado y de esta forma
prevenir la generacion de olores por vertimientos gue lleguen a ser expuestos
hacia el exterior de {a industria.

1.1. Enviar la siguiente informacion:

1.1.1 Cuantificacion (m?) de los lodos retirados en el mantenimiento de fa
planta de tratamiento de aguas residuales industriaies {PTARI),

1.1.2 Cuantificacion (m?) de los lodos por la operacion de las unidades de
tratamiento de aguas residuales industriales y de su mantenimiento.

1.1.3 Indicar el sistema de tratamiento y disposicidn final del iodo (residuo
sdlido)

f
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1.2 Presentar el manual de procesos de la planta de tratamiento de aguas
residuales industriales (PTARI) el cual debe desarroliar los siguientes
aspectos: :

1.2.1 Descripcién del sistema de tratamiento implementado y de las unidades
que conforman (anexar registro fotografico de cada una de elias).

1.2.2 Describir el proceso de tratamiento del afluente de agua residual
industrial el cual debe incluir como minime.

1.2.3 Informar volumen de agua a tratar por cada unidad Vs. tiempo.

1.2.4 Informar el volumen tratado por el sistema tratamiento Vs. tiempo de
tratamiento. : :

1.2.5 NUmero de tratamientos realizados por el sistema de depuracion de
aguas residuales industriales en un dia (24 horas).

1.2.6 Frecuencias de descargas del sistema de depuracién a la red de
alcantarillado, reportada en las siguientes unidades de tiempo (diaria,
semanal y mensual). '

1.2.7 Tiempo total de una descarga del sistema de tratamiento.

1.3. Presentar un plano en perfil a escala (1:50), que represente las
unidades instaladas, conexiones, accesorios y equipos que r
conforman el sistema de tratamiento, e indicar el sentido del
flujo.

1.4 Remitir el manual de mantenimiento de la planta de tratamiento
de aguas residuales el cual debe desarrollar los siguientes
aspectos:

1.4.1 Frecuencias de mantenimiento de las unidades que conforman la planta.
1.4.2 Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento.
1.4.3 Procedimiento para el mantenimiento de fas unidades.

(.
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1.5. Presentar el Plan de Contingencia que se tiene para eventos de
mantenimiento de las unidades el cual debe desarroliar los
siguientes aspectos:

1.5.1 Analisis de riesgos generados en todes los procesos y sistemas de control
ambiental implementados.

1.5.2 Evaluacién de riesgos.

1.5.3 Asignacion de prioridades.

1.5.4 Medidas inmediatas a implementar de acuerdo a la evaluacion de riegos
(acciones correctivas).

1.5.5 Medidas a implementar de acuerdo a la evaluacion de riegos (acciones
preventivas)

2. OTROS:

2.1 Solicitar a la empresa para que presente el diagrama de flujo del proceso
productivo (balance de materias), donde se indique las entradas y salidas
de materias primas utilizadas en cada etapa del proceso productivo, lo
mismo que el consumo de agua.

2.2 Solicita la utilizacién de productos quimicos biodegradables y remitir la
constancia de la biodegrabilidad del producto utilizado.

ARTICULO SEPTIMO: Fijar la presente providencia en lugar plblico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, remitir copia a2 la Alcaldia Local de Engativa,
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ALCALDIA MAYDR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente
RESOLUCION N> 3T 4 9

— e

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

para que surta el mismo tramite vy publicarla en el Boletin que para el efecto
disponga la entidad, dando cumplimiento-al articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia del presente acto administrativo a la
Fiscalia General de la Nacién, para lo de su cargo, con copia auténtica del
Concepto Técnico 01773 de fecha 31 de Enero de 2008.

ARTICULO NOVENO: Contra el preseﬁte acto administrative no procede
recurso de reposicién, de conformidad con o establecido en el articulo 187

del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
83 OCT 2008

AL@M\Q&M{GAM

Directora Legal Ambiental 3§

Proyectd: Ma, Del Pilar Delgado R.
Reviso: Diana Rios Garc¢ia
Expediente DM-05-53-183/1998
CT. 01773 del 31 de Enero de 2008
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